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UPRAVLJANJE TRANSFORMACIJOM DRUSTVENE SVOJINE

Mijat Sukovié

vanredni ¢lan Crnogorske akademije nauka i umjetnosti

"Planine koje iz daleka
izgledaju plave, izbliza su
zelene"

U naSem drustvu prikazuje se da je sadrZina procesa transformacije drustvene svojine u

nas svrsishodno i ciljno dobro zakonimal odredena, da je konceptualna sadrzina tih zakona i
njima usmjerenih procesa neproblemati¢na, da je taj inaugurisani proces stabilno
projektovana i djelotvorno dejstvujuca komponenta Zivota i da se problemi na tom podrucju
svode i iscrpljuju: (1) na potrebu obezbjedivanja da se §to dosljednije primjenjuju sadasnja
zakonska odredenja i (2) na potrebu ubrzanja tempa privatizacije drustvene svojine
primjenom sadasnjih zakonskih odredenja, sa ciljem da se taj proces Sto prije zavrsi.

Sa te osnove, nadleZni drZavni organi inicirali su da se i u novim zakonskim projektima
preuzme koncepcija, sa modifikacijama u pojedinostima, iz zakona po kojima se sada odvija
proces privatizacije drustvene svojine i da se zakonska odredenja dopune rjeSenjem kojim bi
se utvrdila obaveza, sa snagom zakonskog imperativa, da se "svojinska transformacija
preduzeca mora sprovesti kod malih preduzeéa ... u roku od godinu dana, a kod srednjih i
velikih preduzeca u roku od tri godine", odnosno "pet godina" od dana stupanja na snagu
zakona koji je predloZen.

Rezultati sociolosko-filozofske, politkolosko-filozofske i ekonomske analize stanja u
nasem drustvu, potreba i strateskih ciljeva drustva, sadrzine zakonskih odredenja o
transformaciji drustvene svojine, premisa njihovih, konkretne sadrZine procesa dosadasnje
njene transformacije i rezultata tih procesa, medutim, dovode u pitanje teorijsku i ¢injeni¢nu
utemeljenost i ispravnost tog stanovista. I obavezuju na drugacije zakljucivanje.

Ti rezultati, pored ostalog, kazuju:
1. Drustveni poredak uspostavljen u nasoj zemlji po¢etkom devedesetih godina razvojna
je inverzija od pedesetogodiSnjeg Zivota jednog oblika socijalizma - u mnogo ¢emu i u sustini

deformisanog autenti¢nog teorijskog obrasca socijalizma - u predsocijalisticko gradansko
drustvo.

1 Republicki Zakon o svojinskoj i upravljackoj transformaciji (SI. list RCG br. 2/92) T &etiri
savezna zakona - Zakon o preduzeéima (SL. list SFRJ br. 84 77/88, 40/89, 46/90 i 61/90), Zakon o
drustvenom kapitalu (SI. list SFRJ br. 84/89 i 46/90), Zakon o hartijama od vrijednosti (SI. list
SFRJ 64/89129/90) i Zakon o obligacionim odnosima (SI. list SFRJ br. 29/78, 39/85 i 57/89).
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Koncepcija i odredeni smjer razvoja uspostavljenog poretka negiraju, kao vrijednost za
cjelinu drustva, osnovnu strukturu i sve bitne komponente zamijenjenog poretka. U tom
okviru negiraju i drustvenu svojinu kao vrijednost za cjelinu drustva. Njena negacija
zasnovana je na ocjeni da ona ima svojstva koja je ¢ine netrziSnom i zato nekompatibilnom
sa uspostavljenim poretkom, neefikasnom, neracionalno, utopijskom.

Bez obzira da li je i koliko to istorijski opravdano, bez obzira na to Sto vrijednosti ostaju
vrijednosti nezavisno od ljubavi ili mrZznje prema njima, od njihovog glorifikovanja ili
negiranja, i bez obzira $to se to moze razli¢ito ocjenjivati - negacija drustvene svojine od
strane poretka je drustvena ¢injenica, kojoj poredak daje izvrSnu snagu.

Tom negacijom, ¢iji su izraz i zakoni o transformaciji drustvene svojine, u nas je otvoren
proces transformacije drustvene svojine, ukljucujudi i njeno pretvaranje u privatnu svojinu -
akcionarsku, grupnu, individualnu.

2. Transformacija drustvene svojine sloZzen je drustveni poduhvat. Globalan po
dimenzijama. StrateSki po znacaju. Dubok po ekonomskim, socijalnim i politickim
posljedicama. Ima ne samo lice i nali¢je, nego viSe i lica i nali¢ja. Nikad ostvarivan do sada.
Ni sa ¢im uporediv.

Bududi je proizvod i posljedica oznacene razvojne inverzije, transformacija drustvene
svojine zavisna je od sustine drustvenog uredenja, usmjerenosti njegovog razvoja i tempa
njegovog ostvarivanja. Nije, dakle, izdvojen i autonoman proces.

Istovremeno, transformacija druStvene svojine je temeljna odrednica ustanovljenog
drustvenog uredenja. Osnova je za gradnju novih odnosa u drustvu i za gradenje nove
zgrade drustvenog poretka. To je ucvrscuje u velike drustvene transformacije. Istorijske po
dometu, znacenju i znacaju.

3. Kao i svaka druga velika drustvena transformacija, ona ima brojne i za razvoj drustva
zacajne, u mnogo ¢emu i odreduje za razvoj, ekonomske, socijalne i politicke efekte. To €ini
da je ona i socijalni i politicki proces, a ne samo ekonomski. To je naro€ito u onom njenom
dijelu koji se sastoji u pretvaranju drustvene svojine u privatnu - akcionarsku, grupnu,
individualnu.

Suprotno je prirodi i sustini transformacije drustvene svojine, dakle, prilaziti joj zskfjucivo
sa ekonomske strane, kao $to bi im bilo takode suprotno potiskivanje, zanemarivanje ili
odbacivanje ekonomskih motiva i ekonomskih efekata kao cilja transformacije drustvene
svojine. Opravdano je i razumno naglaSavanje ekonomske sadrzine i transformacije
drustvene svojine, efikasnosti i racionalnosti kao ciljeva te transformacije. Jer, efikasnost i
racionalnost jesu imperativi razvoja.

Ali, meduzavisnost ekonomskih, socijalnih i politickih odnosa, cjeline drustvenog
uredenja i transformacije drustvene svojine zahtijeva i obavezuje, svojom druStvenom
prirodom, da se u koncepciju transformacije drustvene svojine ugrade i stalno iznova
ugraduju i socijalni i politicki drustveni zatjevi - prije svega zahtjevi socijalne pravednosti i
stabilnosti, duhovna i eticka komponenta.

Sve to, naravno, nije lako uskladiti. Nije lako i te komponente ugraditi u koncepciju

transformacije druStvene svojine a pri tome sacuvati i obezbijediti efikasnost i racionalnost.
Ali, $to nije lako, sto je tesko, nije i nemoguce.
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4. Suprotno slozenosti i mogucénostima da se ostvaruje kroz lepezu raznorodnih puteva,
koncepcija transformacije drustvene svojine u nas, utvrdena sada vazecim zakonima, tretira
se izdvojeno, gotovo kao autonomno podrucje, bez direktne povezanosti sa njenim
uslovljenostima i zavisnostima, sa stanjem u drustvu, sa tokovima na drugim podrucjima
drustvenog Zivota. Bez stavljanja u zavisnost fermpa njenog ostvarivanja od stanja, tokova i
rezultata na drugim podrucjima. Dominantnije se tretira kao cilj, nego kao put i sredstvo da
se dode do drustveno formulisanih ciljeva. Istovremeno, tom i takvom koncepcijom, sa
snagom zakonskog odredenja, proces transformacije sveden je na jedan od vise mogucih
puteva njegovog ostvarivanja. Sveden je na - privatizaciju drustvene imovine.

Sadr7aj te koncepcije i objaSnjenja njenih autora i protagonista otkrivaju da se
privatizaciji druStvene imovine i priSlo samo sa ekonomske strane i samo pragmatski.
Najdirektnije se to iskazuje odredenim ciljevima transformacije koji su svedeni iskljucivo na
ekonomske ucinke - na efikasnost i racionalnost, dok se nijedan socijalni ili politicki cilj ne
uzima u obzir, ni implicitno, ni kao dopunski.

Tretiranje transformacije drustvene svojine izdvojeno od njene uslovljenosti i zavisnosti,
$to je bitno i za njen smjer a naro€ito za njen tempo izvodenja, i njeno svodenje samo na
privatizaciju, veliki je nedostatak sadasnje zakonski utvrdene koncepcije transformacije
drustvene svojine. Ne samo zato §to je time sadrZinski osiromaSen proces transformacije
drustvene svojine, nego i zato $to je time ucinjen problemati¢nim sam proces i §to je kvallitet
ishoda transformacije ucinjen potpuno neizvjesnim.

Oznaceni nedostaci mogli su se uspjesno otkloniti da je izradi sadasnjih zakona
prethodila filozofsko-socioloska i ekonomsko-politicka analiza stanja, potreba, strateskih
ciljeva i da su rezultati takve analize ¢inili osnovu za izradu zakona.

5. Ostvarivanjem zakonom utvrdene koncepcije privatizacije privatizovan je jedan broj
manjih drustvenih preduzeca u Crnoj Gori2 Preterno po modelu akcionarstva.
Privatizovano, mjereno obimom, ne prelazi granice onog §to se u literaturi oznacava "mala
privatizacija".

IzvrSena privatizacija, iako je obuhvatila samo manja i manji dio drustvenih preduzeca,
izazvala je nezadovoljstvo, svojevrsnu socijalnu napetost, u nizu preduzeca i u drustvu3 U
jednom broju preduzeca radnici se i organizovano suprotstavljaju privatizaciji koja je u

2 Nedavno je u Stampi objavljena informacija sa jednog skupa odrzanog u okviru privredno-
komorskog organizma, koja sadrzi i ove podatke: 13% preduzeca od onih koja su poslovala sa
sredstvima u druStvenoj svojini svojinski je transformisano, u toku je postupak svojinske
transformacije 19% preduzeca, a u 20% preduzeca pristupilo se organizovanju posla na procjeni
vrijednosti imovine radi njene privatizacije. Mozda su danas ovi podaci za koji procenat
drugaciji. Ali, sustina nije do sada izmijenjena.

3 Prema informaciji objavljenoj u "Pobjedi", na nedavnoj sjednici Skupstine Opstine Herceg-
Novi iskazana je podrska ideji transformacije druStvene svojine, ali ne "na ovakav nacin, koji se
svodi na rasprodaju ispod prave vrijednosti drustvene imovine". Na savjetovanju privrednika,
orgnizovanom od te skupstine, prema istoj informaciji, privrednici su "uputili o§tre zamjerke na
racun vlasnicke transformacije druStvene svojine koja se sada sprovodi". U okviru tih zamjerki je
i konstatacija da se druStvena imovina "smijeSno malo procjenjuje”. Konstatacija je
potkrijepljena i konkretnim ciframa o procjeni imovine odredenih preduzeca. Privrednici su
iskazali i nezadovoljstvo §to nijesu imali priliku da sudjeluju u raspravama kada je utvrdivana
zakonska koncepcija privatizacije.
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toku. Ne toliko zbog same ideje i orijentacije privatizacije koliko zbog nacina njenog
sprovodenja i efekata koje takav nacin daje. Podaci o tome (a to je samo dio podataka)
sadrzani su u nekoliko priloga pripremljenih za ovaj skup.

Izazvana nezadovoljstva i socijalne napetosti sada imaju karakter i domet socijalnog
strujanja. U postojedim okolnostima ona, medutim, imaju potencijalne koji ih mogu
pretvoriti u socijalne vjetrove i bure. Tim prije i viSe ako se na isti nacin i sa slicnim efektima
nastavi privatizacija velikih preduzeca, preduzeca koja gazduju prirodnim bogatstvima,
dobrima u opstoj upotrebi i javnim preduzeéima. Jer, privatizacija po modelu tzv.
"radni¢kog akcionarstva" - bez obzira na elemente prednosti koje nosi u sebi - nije
primjerena takvim preduzecima, ni u mjeri koja moze da odgovara za mala preduzeca.

Osnovni razlog za sve to nalazi se u ¢injenici da se privatizacija vr$i na nacin koji rezultira
prodajom drustvene imovine daleko ispod ekonomske vrijednosti.

Bitan razlog nalazi se i u ¢injenici da izvrSena privatizacija preduzeca nije rezultirala
kvalitetnijim pomakom na podrucju efikasnosti i racionalnosti.

Sa Sireg stanovista postmatrano, rezultat izvrSene transformacije je i nastajanje svojinske
situacije u privatizovanim preduzecima koja nije jasna i Cista. Tesko je ¢ak odrediti i
metodoloski pristup njenom sagledavanju, da bi se ona mogla uspjesno sagledati, razjasniti i
obrazloZiti.

I'na ovom podrucju, kao i u politici, bitni su ¢inovi i rezultati, a ne namjere.

Iskazane cinjenice pouzdan su osnov da se zakljuci: u sadasnjosti i u dolazecem sada
sagledivom vremenskom periodu, sa neizvjesnoscu koliko ce trajati taj period, predstoji
donosenje brojnih krupnih, teskih, sloZenih, za buducnost druStva veoma znacajnih
upravljackih odluka o sada postojecoj drustvenoj svojini, 0 njenoj transformaciji. Jer, u
drustvenoj svojini se i dalje nalaze, bar pravno, gotovo sva preduzeca sa vedim obimom
drustvene imovine, sva preduzeca koja gazduju prirodnim bogatstvima i dobrima u opstoj
upotrebi i sva javna preduzeca.

Jedan broj tih odluka donosice se u obliku zakonskih normi. Neki zakonski projekti sa
normama takve vrste su ve¢ u proceduri donosenja. Drugi i brojniji dio tih odluka donosice
organi upravljanja u preduzecima, a treci dio donosice organi drzave u obliku pojedinacnih
akata.

Gledano sa stanoviSta teme ovog skupa, to znaci: u periodu koji slijedi, koji je sada
moguce blize sagledati, upravljanje transformacijom drustvene svojine bice teziSna
komponenta i predmeta i sadrZine upravljanja. Ona c¢e, mjereno po efektima, u mnogo
¢emu davati pecat, odredivati kvalitet i istorijsku vrijednost upravljanja u periodu koji
predstoji.

"Stvarnost jeste kao trava koja raste, a koju noge gaze" (D. Kis). Alj, iako je to tacno,
kazano obavezuje: umjesto bespogovornog prihvatanja na pocetku teksta prikazanog
stavista koje se nemece druStvenom umu, u teziStu ovovremenih razmatranja problematike
upravljanja, pa i kada su ograni¢ena samo na upravljanje preduzeéima - §to je tematika
ovog skupa - treba da bude i razmatranje problematika upravljanja transformacijom
drustvene svojine, problematika upravljackog odredivanja, u drustvu u cjelini i u
preduzecima, premisa, smjera, tempa i konkretne sadrZine procesa transformacije
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drustvene svojine. Razmatranje koje ¢e podvréi objektivnoj kritickoj analizi i postojecu
koncepciju - zakonima odredenu - transformacije drustvene svojine, njenu provjeru i
preispitivanje. Provjeru i preispitivanje i stanovista da se zakonskom prinudom, $to znaci
administrativno u velikoj mjeri, umjesto ekonomskom "spontanom" prinudom, obezbjeduje
privatizacija druStvene imovine. To se pitanje postavlja iako sadrzina i priroda
uspostavljenog drustvenog uredenja podrazumijeva i privatizaciju u okviru procesa

transformacije drustvene svojine.4

Na sve to obavezuje Cinjenica da je transformacija drustvene svojine, kao i svaka velika
drustvena transformacija, sazdana ne samo od uspjeha, nego i od spleta nada i iznevjerenih
nada, uspjeha i promasaja, razvoja i stagnacija, kojima se Sire znanja i na kojima se uci.
Velike drustvene transformacije i jesu velike pored ostalog i zato $to su i proces velikog
ucenyja.

Na sve to obavezuje, takode, i Cinjenica da upravljanje procesom transformacije
drustvene svojine zahtijeva i podrazumijeva uskladivanje djelovanja i odlucivanja vise po
prirodi razli¢itih Cinilaca, Sto je vrlo tesko, sloZeno, istorijski znacajno i odgovorno.
Ekonomski, politicki, moralno.

Razmatranje oznacene problematike olakSavaju i usmjeravaju dosadasnja iskustva
steena u procesu dvogodiSnje transformacije. Jer, ta iskustva su prosirila znanja na ovom
podrudju. To omogucava da se problematika razmatra i sa stanovista konkretnih rezultata
dosadasnje transformacije, a ne samo sa stanovista teorijskih znanja. I da se konkretnije
razmatra problematika.

Izneseni razlozi su opredijelili da predmet mog priloga bude kriticko razmatranje sada
vazede, zakonima utvrdene, koncepcije transformacije drustvene svojine, orijentacija za
ubrzavanje i ubrzano dovrSavanje njene privatizacije - a ne neki segment upravljanja
preduzecima u uslovima transformacije, Sto sugeriSe, ako se usko shvati, tema ovog skupa.

Po kriterijjumu urgentnosti, prvo pitanje za razmatranje iz tematike transformacije
drustvone svojine glasi: da li nastaviti, u postojecim uslovima, privatizaciju druStvene svojine
primjenom odredenja u sada vazedim zakonima kojima je ureden nacin pretvaranja
drustvene imovine u privatnu - akcionarsku, grupnu, individualnu?

Odgovor na ovo pitanje opredjeljuju sljedece Cinjenice:

1. Zdrava i razumna privatizacija druStvene svojine zavisna je, direktno i ¢vrsto, od
postojanja slobodnog tr7iSta, trzi$nih institucija, znatnog stepena njihove razvijenosti i
stabilnosti, njihovog neograni¢enog funkcionisanja; od postojanja ¢vrste i stabilne trziSne
politike; od razvijenosti preduzetnistva i od postojanja politicke demokratije. Svojina sama
za sebe, pa ni privatna svojina, ne obezbjeduju, najmanje automatski, efikasnost i
racionalnost. To obezbjeduju razvijeno trziSte, trziSne institucije, njihovo

4 Promasaji u zakonski utvrdenoj koncepciji transformacije, u mjeri u kojoj postoje, nijesu
promasaji samo zakonodaca. Oni su rezultat ukupne drustvene kulture. I neaktiviranja (usljed
blokade ili neeg drugog) intelektualnog kapitala, u nauci i u privredi, u vrijeme donosenja
vazecih zakona i njihovog pripremanja.
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nesmetano funkcionisanje, preduzetnistvo, politicka demokratija. Sve je to nau¢no
i stru¢no dokazano.”

2. U naSem drustvu jo§ uvijek ne postoji, i u na$ institucionalni poredak nije
¢vrsto ukljucen i obezbijeden, puni i stabilni trZiSni mehanizam. Posebno nema
punog i stabilnog mehanizma za trziSte kapitala i trziSte deviza. Nema trzista
radne snage. Njihovu ulogu ne mogu zamijeniti ni nacelno opredjeljenje drustva
za integralno trziSte, ni zakrZljalo i parcijalno trziSte koje u nas postoji veé
nekoliko godina i decenija.

U nas nema ni prave ni odlucne trzi$ne politike.

Uslovi u kojima sada Zivimo optereceni su i raznim drugim neregularnostima i
vanrednostima. Mogucnosti za pozitivnu promjenu stanja sada su neizvjesne.

Ostvarivanje privatizacije u tim i takvim uslovima nije moguce bez velikih, ¢ak
i drasti¢nih devijacija, bez ogromnih §teta za drustvo.

3. Proizvodnja je gromadno pala. Nema materijalne osnove koja bi omogucila
dalje zaustavljanje njenog pada.

Inflacija enormno galopira, stopom koju je vec¢ tesko i kompjuterima
izracunavati. Tesko je vec i izgovarati njene kvantitativne izraze i efekte. Radnici i
najveéi broj gradana se bore za preZivljavanje. Za kupovinu dionica, za
sudjelovanje u kupovini djelova drustvene imovine, nemaju ni minimalna sredstva.

4. Drustvo nema uredenu razvojnu koncepciju, nauc¢no i stuéno zasnovanu. Bez
nje nema otvorenih velikih vidika §ta je perspektivna struktura privrede. Nema
onog faktora koji bi usmjeravao, ohrabrivao, podsticao privatizaciju koja bi vodila
uspostavljanju odgovarajuce strukture privrede.

5. Umjesto demokratskog poretka, razvijenog u svim komponentama, u nas
stvarno postoji primitivna varijanta gradanskog drustva. Varijanta u kojoj ne
postoji ravnoteza izmedu prava i odgovornosti, obaveza i odgovornosti, prava i
obaveza, i ne postoji stvarna gradanska jednakost. Nema ni pravne, ni efikasne, ni
odgovorne, ni pravicne drzave, sposobne da trziSnom mehanizmu pruzi
neophodan oslonac i zaStitu, da otklanja interesno i egoisticki motivisane
deformacije procesa privatizacije druStvene imovine.

Bitni djelovi postojeceg pravnog sistema nijesu ni prilagodeni procesu
transformacije druStvene svojine. Nijesu prilagodeni ni djelovi pravne
infrastrukture, ni izvedbena pravna rjeSenja. Jer, oni su naslijedeni iz perioda u
kome je pravo stvarano na principu nepovredivosti i netrZiSnosti druStvene
svojine.

5 Vidjeti, pored ostalog, i: "Transformacija svojinskih odnosa - Teorijski i empirijski aspekt" -
Zbornik radova sa nauc¢nog skupa odrzanog u Srpskoj akademiji nauka i umetnosti, 21. i 22.
novembra 1991. godine, i " Ekonomske funkcije drZzave u uslovima naSe trZiSne privrede" -
Zbornik radova sa skupa odrzanog 19. i 20. novembra 1990. u organizaciji Meduakademijskog
odbora za ekonomske nauke, izdanje Crnogorske akademije nauka i umjetnosti.
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6. Nema jos uvijek, mada je bilo obecano da ¢e toga do sada biti, ni priblizno
preciznih opredjeljenja, a nikakvih pravnih odredenja, o tome u kojim sektorima i
u kojim djelatnostima ¢e drzavna svojina zauzimati dominantnu ulogu. Bez toga,
proces privatizacije koji sada tece i u uslovima u kojima tece postace proces
privatizacije "svega i svaCega", proces stvaranja "totalne privatne svojine". Proces
koji ¢e zahvatiti i ona javna preduzeca, preduzeca i ustanove kojima je povjereno
gazdovanje prirodnim bogatstvima i dobrima u opstoj upotrebi i slicno, ¢ija
privatizacija ne vodi progresu i koja bi bila suprotna svjetskoj tendenciji.6

7. Dojucerasnje ocekivanje da je na izmaku ekonomska, finansijska i druga
izolacija Jugoslavije od svijeta juce je pretvorena u pocetak jo§ vece izolacije, sa
neizvjesnoséu koliko ¢e dugo trajati. Ali, sa izvjesno$c¢u da su drasti¢no i za
neizvjesno vrijeme presjecene sve mogucnosti za angazovanje stranog kapitala u
procesima privatizacije druStvene imovine. Time je iskljuena i zdrava i
cjelishodna konkurencija u procesima privatizacije preduzeca.

U nas, dakle, ne postoji, nije stvoren, ekonomski i drustveni ambijent pogodan
za ostvarivanje zdrave i razumne privatizacije. Nema ni efikasnog drZzavnog
mehanizma koji bi ubrzano stvarao uslove, pravne i druge, za zadrzavanje
privatizacije u granicama drustveno opravdanim i cjelishodnim, koji bi efikasno
otklanja deformacije koje se javljaju. Nema ni ambijenta u kome bi postojali
uslovi za dovoljno pouzdane procjene druStvene imovine, za utvrdivanje njene
prave vrijednosti, za ostvarivanje minimuma pravi¢nosti.

Umjesto toga, u nas postoje uslovi koji vode prodaji drustvene imovine daleko
ispod ekonomske vrijednosti i sa enormnim gubicima drustva. Uslovi koji
omogucavaju da se pod paravanom zakonom propisane privatizacije ostvari pravi
grabeZ drustvenog. Sli¢no kao §to se dogodilo sa stanovima u drustvenoj svjini.
Koji, u isti mah, vode da tehnokratske i birokratske vrhuske, drzavne i privredne,
sti¢u izobilje imovine po cijeni daleko ispod stvarne vrijednosti, a da radnici koji
su stvarali druStveno bogatstvo budu i razvlaséeni, i gurnuti u veliko siromastvo, i
dovedeni u socijalnu zavisnost od novih vlasnika drustvenog.

Ukupnost iznesenih ¢injenica nalaze, gotovo imperativno, sljedeci zakljucak:
OKOLNOSTI U KOJIMA ZIVIMO PRISILJAVAJU DA SE ZASTANE SA
PRIVATIZACIJOM DRUSTVENE IMOVINE DOK TRAJU SADASNJA
TESKA EKONOMSKA SITUACIJA, EKONOMSKA, FINANSIJSKA I UKUPNA
IZOLACIJA NASE ZEMLIJE OD SVIJETA.

Pouke istorije su: zahuktavanje bilo kojeg procesa, suprotno uslovima, u
jednom casu pocinje sebe ponistavati; trka ka boljitku lako prelazi u srljanje,
pretjerane nade se izokrecu; politickim akcijama, pa i kada imaju normativnu
osnovu i zakonsko pokrice, mogu se okoncati uspjeSno samo oni procesi i poslovi
za koje su sazreli uslovi, a ne i oni za koje uslovi nijesu sazreli.

I ove pouke istorije upucuju na razumno prihvatanje iskazanog zakljuc¢ka. Na
oprez i potrebu zastajanja sa procesom privatizacije upucuje i iskustvo drugih.

6 Vidjeti: dr. Adolf Dragicevic, Politicka ekonomija prelaznog drustva, Zagreb, 1991, str. 244.
Autor nakon seriozne naucne analize zakljucuje: putanja prirodnih tokova vodi "do svestranog
zajednickog univerzalnog vlasnistva".
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Privatizacija, naime, koja je Siroko otvorena ne samo u Jugoslaviji nego i na
¢itavom prostoru doskoras$nje Jugoslavije i u svim zemljama Isto¢ne Evrope,
nigdje "ne daje Zeljene, ni zadovoljavajude rezultate. Naprotiv. Dolazi do razlicitih
zloupotreba i ubrzanog neopravdanog bogacenja jednog dijela stanovniStva i
siromasenja vedeg dijela ostalog stanovniStva (besplatni prelaz drZzavne-drustvene
imovine u privatnu imovinu malog broja ljudi: politicko-drzavne vrhuska,
direktori preduzeca i sl.), zbog ¢ega je ovaj proces u nekim zemljma obustavljen
(Cesko-Slovacka). U nasoj zemlji su takode prisutne sli¢ne zloupotrebe, zbog Sega
su sudovi, na zahtjev radnika i dr. poniStavali besplatno pretakanje drustvene u

privatnu imovinu ("Jugoslavija-Komerc"-Beograd i jos 22 slucaja)" 7

Zastajanjem sa privatizacijom stvara se tako neophodan prostor za novu i
seriozniju konceptualizaciju procesa transformacije drustvene svojine, njeno
zasnivanje na jasnim i ¢vrstim premisama, teorijskim i iskustvenim, i njihovim
pravim interpretacijama, umjesto njenog obja$njavanja (kao sada) samo sa
pragmatskim razlozima. To je put da se, kada se stvore uslovi, trzi$ni i drugi,
otvori novi, serioznije pripremljen i studioznije ostvarivan proces privatizacije
drustvene imovine.

Recenim se ne negira i ne minimizira ¢injenica da nema trzista bez privatne
svojine. Naprotiv, to se podrazumijeva. Ali, istovremeno se uvazava i druga
¢injenica - da trziSnog privredivanja moZe da ima i ima i kada privatna svojina nije
jedini oblik svojine, kada nema "totalne privatne svojine". To potvrduje i poznata
¢injenica da i u najrazvijenijim trziSnim ekonomijama u svijetu, nije totalna
privatna svojina nego kombinacija viSe oblika svojine. To potvrduje i teorijsko
znanje da na podrucju svojinskih odnosa ne postoje samo crna i bijela boja, nego

mnogo drugih boja i nijansi.8

Ne treba izgubiti iz vida da je sadasnji nacin privatizacije naglo bljesnuo. Bez
priprema. Ekonomskih i drugih. A pouka je istorije: rjeSenja koja naglo bljesnu,
ako se na njima insistira nezavisno od uslova, uvijek imaju Sansu i da naglo
iS¢eznu. Bolje je razlozno i smireno zastati sa njihovim ostvarivanje, nego cekati
njihovo naglo nestajanje.

Zastajanje sa privatizacijom drustvene svojine ne znaci ne treba da rezultira i
zastajanjem nastavljanja ukupnog procesa transformacije druStvene svojine
drugim mogucim i realnim putevima. KaZem: nastavljanja a ne otpocinjanja. Jer,
drustvena svojina, kao institucija, sa ranijim sadrZajem koji je ¢inio da ona bude
viSe kvazi drustvena nego druStvena u pravom znacenju pojma, vec je ne malo

transformisana.? Ve je postala trziSna kategorija, $to nije bila do prije dvije

7 dr Bogdan Ili¢, Primat preduzetniStva ili svojine u savremenoj trziSnoj privredi, ¢asopis
Ekonomist, 1992, broj 3-4, str.49.

8 dr Andrija Gams, Svojina, 1991, str. 30.

9 U svom radu pod naslovom: "Bez promjene pravno-sistemskih rjeSenja o drustvenoj svojini i
samoupravljanju sistem se ne moze unaprijediti”, objavljeno u casopisu "Ekonomika", br. 6,
1986, napisao sam: Primjena u realnosti vaZecih (tada) zakonskih rjeSenja o drustvenoj svojini
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godine. Ni stranci nijesu isklju¢eni da kupovinom mogu pribaviti vlasnicka prava
nad djelovima drustvene imovine, $to je ranije bilo apsolutno isklju¢eno. U
zakonsko odredenje njene sustine vec je ugradena odrednica da druStvena svojina,
ekonomski i pravno, ima status i tretman druStvenog kapitala. Zakonskim
odredenjem odstranjen je i monopol uposlenih u upravljanju finansijskim
kapitalom, imovinom, prostorom, ljudskom potencijalom. SuStina i brojni drugi
instituti ustanovljenog drustvenog poretka, ekonomskog i politi¢kog, implicirali su
i druge znacajne promjene ekonomske sadrzine, socijalne i politicke funkcije
ranijeg i doskorasnjeg oblika drustvene svojine, promjene kojima je odstranjeno
iskljucivanje trziSnosti druStvene svojine. Te promjene ucinile su, makar krnje i
skuceno, da je drustvena svojina, sa svojstvima koja sada ima, postala

kompatibilna sa trziStem nego $to je bila ranije.10

Oznaceno zastajanje privatizacije, naprotiv, podrazumijeva odlu¢no napustanje
privida da su racionalnost i efikasnost okamenjeni tipom vlasniStva i usvajanje
znanja da niSta, pa ni privatizacija, ne moze zamijeniti razvijeno i savrseno trziste,
trziSne institucije, Sirenje i afirmaciju preduzetniStva i preduzetnickog misljenja.
Podrazumijeva, dakle, proSirivanje procesa transformacije druStvene
svojine, koji je po do sada vaZzedim zakonima neopravdano sveden samo na jednu
komponentu - na njenu privatizaciju. ProSirivanje na sva druga podrucja na
kojima se mogu postici rezultati koji ¢e ekonomsku sadrzinu, socijalne i politicke
funkcije, postepeno i sve viSe porobrazavati i Ciniti je sve viSe efikasnom i
racionalnom.

Podrazumijeva, takode, da se znanje, umijece, invencija zakonodavnih i
vodecih privrednih potencijala, nauke i struke u ovim oblastima, bez odlaganja,
promisljeno i sa vizijom buducih kretanja, usredsredi i stvaralacki aktivira u
pravcu proS§irivanja procesa transformacije druStvene svojine. Ne ucini li se to, ne
iskoriste li se druge realne mogucnosti, zastajanje sa privatizacijom, koju okolnosti
iznuduju, nosi opasnost da se podrzavljenje druStvene imovine nametne kao
dominantna orijentacija i strategija u preobrazavanju (transformaciji)
karaktera, socijalnih i politickih funkcija sadas$nje drustvene svojine. Time bi se
stvorila i udvrstila osnova za drzavno komandovanje privredom, za upravljanje
privredom iz birokratsko-drzavnih struktura. I za birokratsku koordinaciju i
uskladivanje upravljackog djelovanja. A to nije korisno i progresivno. Ni kao
krajnji cilj, ni kao medukorak. Nije ni nuZno. Naprotiv, ako bi to postala
dominantna orijentacija, bio bi nazadak. To bi bio nazadak i kada se mjeri samo
ekonomskim kriterijumima, a narocito kada se mjeri - a tako je ispravno ¢initi -
Sirim socijalnim i filozofsko-politickim kriterijumima. Jer, to bi ugrozilo stvaranje

"stvorila je odnose u kojima postoji sukob za predominaciju izmedu raznih oblika grupne
svojine i drzavne svojine. Rezultati tog sukoba su oscilatorni. Nekada je malo vise grupne
svojine, nekada malo vise drzavne svojine. Ni jedna ni druga svojina ne mogu obezbijediti
drustveno-svojinski odnos... Bilo da preovladuje grupna, bilo drzavna svojina, prave druStvene
svojine nema."

10 poznati ekonomista prof. dr. Branko Horvat u svojim knjigama: "Politicka ekonomija
socijalizma", Zagreb, 1984 (1982) i "ABC jugoslovenskog socijalizma", Zagreb, 1979, na osnovu
Sire i suptilne analize izveo je i zakljuak da drustvena svojina, i u ondasnjem obliku, ima
"svojstva koja je ¢ine kompatibilnom sa trzistem".



14 M. Sukovi¢, Upravljanje transformacijom drustvene svojine, LUCA X /1 (1993) 5 - 20

drusStvenog poretka kome bi ton davali autonomija privrednih subjekata i spontani
procesi koji proizilaze iz njihovih interakcija. Na drugoj strani, napustanje
orijentacije iskljucivosti da se transformacija drustvene svojine vr$i samo putem
privatizacije, tj., samo linijom jednog rje¢nog "rukavca", jednog "puta" iz
razudene lepeze mogucih puteva te transformacije i ustoli¢enja orijentacije da se
transformacija drustvene svojine vr$i svim mogudim i realnim putevima koji vode
efikasnijem i racionalnijem, socijalno pravednijem koriSc¢enju sadasnje drustvene
imovine, vodilo bi ekonomski i socijalno transformaciji druStvene svojine i
progresu u buducnost.

Opasnost od podrZavljenja sadasnje druStvene imovine postoji i zato $to se za
njega moZe nadci oslonac u istinitim ¢injenicama, medu kojima su i ove: (1) drzava
je naslijedila velike finansijske obaveze, brojne i velike dugove privrede prema
inostranstvu i stanovni$tvu i (2) drustvenom imovinom u sadasnjosti zaista se ne
upravlja kvalitetno. Realnost te opasnosti uvecava i to Sto je podrzavljenje
relativno lak i jednostavan proces.

v

Sada vazedi zakoni o transformaciji drustvene svojiner e d u k u j u razudenu
lepezu mogucih puteva njene transformacije i svode je samo na jedan jedini put -
na njeno pretvaranje, gotovo jednim ¢inom, u privatnu svojinu - akcionarsku,
grupnu, individualnu.

Priroda drusStvenog uredenja opredjeljuje, a ekonomskog opravdanja ima, da
privatizacija druStvene svojine bude jezgro procesa njene transformacije. Takva
redukcija mogucih puteva transformacije drustvene svojine, medutim, grubi je
nedostatak. Ne samo zato Sto se time suZava i siromasi proces transformacije
drusStvene svojine nego i za to $to se u njega unosi niz problema koji ¢ine
problemati¢nim sam proces i ¢ine neizvjesnim kvalitet njegovog ishoda. Postojanje
tog nedostatka i ukupna naSa stvarnost nalazu da se razmotri i stanoviste da je
privatizacija drustvene svojine "j e d i n o spasonosno rjeSenje" za sve probleme i
boljke na podrucju obezbjedivanja veceg stepena efikasnosti i racionalnosti
drustvene svojine.

Odri¢em utemeljenost citiranog stanovista. Ne samo njegovo pretjerivanje
("jedino"), nego i njegovu sustinu. Odricanje utemeljenosti zasnivam na
argumentima sadrZanim u poznatim i priznatim nauc¢nim studijama, argumentima
u literaturi Siroko rasprostranjeni i od velikog dijela nau¢nika pn'hvaéenjm.11 Prije svega na
slijedecim argumentima:

1. Svojina, pa i privatna, nije jedini faktor savremene trzisne privrede. U uslovima trece
tehnoloske revolucije i na pragu prelaska u cetvrtu tehnolosku revoluciju nauke, znanje,
informatika, odstranjivanje antagonistickih odnosa izmedu kapitala i rada, postaju izuzetno
vazni faktori proizvodnje i ukupnog privredivanja. Faktori koji potiskuju do sada izuzetno

1 17 vige studija izdvajam sljedece: dr Adolf Dragicevic, Politicka ekonimija prelaznog perioda,
Zagreb, 1991; dr Andrija Gams, Svojina, Beograd, 1991; dr Branko Horvat, Preduzetnistvo i
trZziSna transformacija drustvenog vlasniStva, Zagreb, 1990.
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naglaSene znacaj i ulogu svojine. Svojina i dalje ostaje bitna, ali prestaje biti apsolutno
dominantna. Na znacaju dobija i postaje primarno pitanje: kako racionalno upravljati
kapitalom, masinama, prostorom, ljudskim potencijalom, da bi se obezbijedila §to veca
efikasnost i racionalnost, a ne ko je vlasnik. To pitanje jednako vazno se postavlja u svim
oblicima svojine u savremenoj trziSnoj privredi - u privatnoj, zadruznoj, drustvenoj,
mjeSovitoj. Jer, u preduzecima sa svim oblicima vlasniStva, postoji ¢vrsta veza izmedu
kvaliteta upravljanja i stepena efikasnosti i racionalnosti u gazdovanju i poslovanju. Jedina
garancija efikasnosti proizvodnje, privrede u cjelini, u savremenoj trzisnoj privredi, i jeste
uspjesno upravljanje a ne svojina sama za sebe. U uslovima ostvarenog stepena tehnoloske
razvijenosti i sve razvijenijih trziSta "poslove upravljanja, rukovodenja, organizacije
proizvodnje i sl., poslove uspjesne realizacije robe, pronalaska i osvajanja novih trzista,
prosirivanja postojecih i sl. (marketing i menadZment) ne moZe vise uspjesno obavljati sam
vlasnik kapitala, te je primoran i zainteresovan da te poslove obavljaju za to stru¢no
osposobljeni ljudi, koji se nazivaju preduzetnicima" 12

To vazi i za drustvena preduzeca.

Glorifikacija privatizacije i insistiranje na njoj kao "jedino spasonosnom rjeSenju" ne
vodi progresu i zbog toga Sto takvo usmjerenje odvraca paznju od znacaja i uloge
preduzetniStva, od znacaja i uloge upravljanja. Odvraca paznju i od Cinjenice da je u
razvijenim trziSnim privredama ve¢ poodavno doSlo do odvajanja kapitala funkcije od
kapitala svojine.

2. Razdvajanje svojine na sredstvima za proizvodnju na drzavnu, drustvenu i privatnu, u
savremenosti nije moguce precizno ostvariti.

"U istorijskim drustvima se teSko moZe nadi Cist tip jedne ili druge vrste svojine; Po
pravilu su prelazni oblici." 13

3. PreduzetniStvo, u savremenosti, postaje znacajnije i od samog vlasniStva, zato Sto
vlasnik, u pravilu, ne zna i ne umije kvalitetno upravljati kapitalom ¢iji je vlasnik, ne zna i ne
umije da obezbjeduje efikasnost i racionalnost. A preduzetnik zna i umije to da ¢ini, da to
obezbjeduje, iako nije vlasnik. Na ovom podrucju u savremenosti potvrduje se davno
iskristalizovano narodno iskustvo, iskazano u izreci:"Bolje je umjeti, nego imati".

Znacajan i u mnogo ¢emu primaran put za postizanje veceg stepena efikasnosti i
racionalnosti drustvene svojine, u njenom sadasnjem obliku, dakle, je razvijanje
preduzetniStva, pod kojim se podrazumijeva "zasebna poslovna aktivnost koja vrsi takvu
kombinaciju i efikasnu iskoriSéenost faktora proizvodnje da bi se trajno obezbijedila §to
veca maksimizacija poslovnih rezultata". Aktivnost koja u sebe "ukljucuje: upravljanje,
nadzor i kontrolu, poslovnu odgovornost, rizik, ostvarivanje novih trzisnih mogucnosti,
formiranje novih poslovnih subjekata i sl,". PreduzetniStva koje je "institucionalno
povezano sa trziStem, kapitalom, konkurencijom, naukom, tehnikom i tehnologijom,

inovacijom, racionalizacijom, i sl."14 Preduzetnistva koje se shvata kao "takav nacin
povezivanja ljudi, znanja, kapitala i rizika u preduzecu koji moze na trzistu stvarati ponudu

12 gr A Dragicevic, Oznaceno djelo, str. 53-54.
13 dr A. Gams, Oznaceno djelo, str. 30.

14 Miroslav Glas, Bogomir Kovac, Zlatan Rei¢: Ekonomija i politika trzi§nog drustva, Ljubljana
- Split, 1991, str. 282 - citirano prema oznacenom radu B. Ilica, str. 53.
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i pridobivati dohodak". PreduzetniStva koje "je djelatnost koja omogucava maksimalizaciju
profita i razvoj preduzeca” 15

I u sadasnjim uslovima, u mnogo ¢emu neregularnim i vanrednim, mada oteZano, mogu
se preduzimati i aktivnosti koje obuhvata kategorija preduzetniStva sa izgledom za uspjeSan
ishod i1 bez znacajnijih deformacija. Iz recenog slijedi: radi postizanja veceg stepena
efikasnosti i racionalnosti drustvene svojine, istovremeno sa naporima za uvecanjei i jacanje
uloge trzi$nih mehanizama, nuzno je i moze biti djelotvorno djelovanje, naravno osmisljeno,
da se znatno podigne kvalitet upravljanja drustvenim preduzecima. Jer, tim putem moguce
je ostvariti nove pomake u preobrazavanju ekonomske sadrzine, socijalne i politicke
funkcije i karaktera drustvene svojine. Preciznije: nuzno je i moZe biti djelotvorno da se izvrsi
radikalna zamjena postojeceg sistema (obrasca) upravljanja drustvenim preduzecima, sa
novim i drugacijim sistemom upravljanja, zasnovanim na principima i zahtjevima
preduzetniStva i trziSnog poslovanja. To podrazumijeva i nuznost veceg ulaganja u
osposobljavanje ljudi za preduzetnicki model upravljanja i za stvaranje prostora za njihovo
djelovanje. Za osposobljavanje znatno veceg i dovoljnog broja novog tipa menadzZera,
racunovoda, revizora, bankara, privrednih pravnika, sudija, branilaca...

To zahtijeva dosta znanja, inventivnosti i mnogo viSe rada. Za to nije dovoljno znati
cilieve i smisao transformacije druStvene svojine, njima biti privizen i djelovati nacelno
saglasno ciljevima. Nuzno je znati i ¢initi mnogo konkretnog, sa smislom i za nijanse i za
strategiju. Jer, problemi su slozeni sve postaje sloZenije. Na najkonkretniji nacin, pored
ostalog, treba odstranjivati primitivna shvatanja nasljeda i izrodavanja samoupravljanja i
nedostatke dosadasnjeg obrazovanja, a na drugoj strani odbijati nametanje improvizatorskih
orijentacija primitivne varijante gradanskog drustva u nasoj prolaznoj sadasnjosti, egoisticno
guranje interesa zainteresovanih drustvenih grupa i slojeva, prikrivenih gromoglasnim
frazama da se ¢ini drustveni preobrazaj.

Zasto i na kojim principima izvrSiti zamjenu sadasnjeg sistema (obrasca) upravljanja
drustvenim preduzecima?

Sadasnjim zakonom ustanovljeni sistem upravljanja drustvenim preduzecima sazdan je
od nestvaralacke mjeSavine elemenata tri filozofije upravljanja preduzecéima, tri upravljacka
sistema. Jedan dio elemenata preuzet je iz upravljackog sistema zasnovanog na principu da
preduzecem upravljaju isklju¢ivo oni koji su u njemu stalno zaposleni. Drugni dio elemenata
preuzet je iz upravljackog sistema zasnovanog na principu da drzava ima pravo da odreduje
upravljate preduzecima. A tredi dio elemenata preuzet je iz upravljackog sistema
zasnovanog na principu da vlasnici upravljaju preduzecem. Nije problem, naravno, u tome
$to je sadas$nji zakonom ustanovljeni sistem upravljanja drustvenim preduzecima sazdan od
kombinacija, od mjeSavine tri sistema, mada su oni medusobno raznorodni. Jer, uspjesniji su
sistemi upravljanja koji nijesu sagradeni na iskljucivostima.

Problem je u tome S$to su odabir, sadrzina, funkcija i eklekticki sklop elemenata tri
oznacena sistema ucinjeni tako da dovode do naglasene uloge neprofesionalnog,
amaterskog u upravljanju druStvenim preduzecima, sa istovremenim glorifikovanjem
povezanosti svojine i upravljanja. I to kako neprofesionalnog u upravljanju kapitalom tako i
u upravljanju sa masinama, prostorom i ljudskim faktorom. Napravljen je takav sklop

15 B. Ili¢, citirani rad, str. 53.
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raznorodnih elemenata da uspostavljeni sistem upravljanja preduzecima ne daje ni jasan, ni
potpun odgovor na pitanje: ko i na kakvim principima stvarno upravlja druStvenim
preduzecem; ko je duzan i legalno ovlascen da koordinira i uskladuje upravljacke aktivnosti
na podrucju upravljanja drustveni preduzecima i na kojim osnovama je duzan to ¢initi; ko
odgovara i kome za pogresne strateske upravljacke odluke; koje posljedice za nekvalitetno i
neuspjesno vrsenje upravljackih funkcija snose oni koji upravljaju? To ¢ini da je sadasnji
sistem upravljanja drustvenim preduzecima bez snage neophodne da se gazdovanje
drustvenom svojinom ucini efiksnijim i racionalnijim, da se obezbjeduje djelotvornije
ostvarivanje socijalnih i politickih funkcija sadasnjeg oblika i karaktera drustvene svojine.

Zasto je nastao takav eklekticki sklop elemenata upravljackog sistema drustvenim
preduzedima moZe se objasniti, ali ne i opravdati, time $to njegovom usvajanju nije
prethodila jedna filozofsko-socioloska analiza stanja, problema, potreba, strateskih ciljeva. A
nije je bilo, pored ostalog, i zbog pretjerane glorifikacije privatizacije kao "jedinog
spasonosnog rjeSenja", orijentacije koja je potisnula kako osmisljene napore za jacanje
preduzetniStva tako i za uspostavljanje djelotvornijeg sistema upravljanja. Ostvarivati
ovakav sistem upravljanja drustvenim preduzecima sve dok se sadasnji oblik druStvene
svojine ne privatizuje, suprotno je i cilju i Sansama projekta transformacije drustvene svojine.

NuzZan je, dakle, novi sistem (obrazac) upravljanja drustvenim preduzecima, koji bi bio
do kraja saobrazen, na uspjeSan stvaralacki nacin, nacelima i zahtjevima preduzetnistva,
principima i pragmi upravljanja preduzeéima u uslovima integralnog trziSta. Koji bi,
istovremeno, ostavljao dovoljno prostora za ispoljavanje upravljanja kao vjestine za
stvaralacko aktiviranje intelektualnog kapitala. Jer, upravljanje je i vjestina narocite vrste.
Takav sistem upravljanja moguc je i u uslovima postojanja drustvene svojine. Analize i
argumenti izneseni naprijed i u citiranim i oznacenim studijama daju dovoljno argumentacije
zato.

O potrebi da sistem upravljanja uvazi i ¢injenicu da je upravljanje i vjeStina narocite
vrste, kazujem sljedece:

Upravljacki Zivot i njegova dramaturgija ne trpe ukalupljenost, Seme. Ne trpe unaprijed
preciziranu utvrdenost i programiranost radnji i postupaka, kao $to to podrazumijevaju i trpe
obredi. Svaki upravlja¢ koji upravljackoj funkciji prilazi stvaralacki opire se svodenju
upravljacke djelatnosti na "prosjecnost”, na prostu primjenu $ema, a usmjeren je da svojom
individualno3¢u daje pecat vrsenju upravljacke funkcije.

Upravljanje se zasniva na izvjesnim stabilnim i zajedni¢kim elementima. Ono je i
usmjereno. Njegova usmjerenost proizilazi iz karaktera cjeline drustva, karaktera poretka,
strategije razvoja drustva, sistema i poretka vrijednosti, iz drustvene moralnosti. Ali, na tome
zasnovano i u okviru usmjerenosti koja iz toga proizilazi, upravljanje je jedna vjeStina
posebne vrste u koju se unosi mnogo individualnog. Ono je jedan nacin upravljackog rada,
svojstven svakom upravljacu, koji ¢ini i orginalnost i velicinu svakog upravljaca.

Ustanovljenje sistema (obrasca) upravljanja drustvenim preduzedima zasnovanog na
nacelima i zahtjevima preduzetnistva i trziSnog privredivanja podrazumijeva ustanovljenje i
sukcesivno usavrSavanje i u¢vricivanje novih upravljackih principa, institucija, instrumenata,
primjerenih preduzetniStvu i trziSnom privredivanju.
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U projektu novog zakona o preduzecima najavljena je nova institucija - povjeravanje
upravljanja preduzetnicima, putem ugovara o povjeravanju upravljanja, na principima
obligacionih odnosa. Ugovora koji bi zakljucivali odabrani kadrovi profesionalno
osposobljeni za upravljanje i organizovani kolektivi zaposljenih koji rade sa sredstvima u
drustvenoj svojini, povjerioci i drugi koji imaju odredena prava u preduzecima, uz nuznu
kontrolu zakonitosti koju bi vriile odgovarajuée drzavne institucije. Ostvarivanjem ove
institucije svojina se ne prenosi sa jednog na drugog. To nije oblik privatizacije drustvene
imovine. To je institut obligaciono-pravnog i njemu slicnog karaktera. Ali, to je institut kojim
se preobrazavaju znacajan dio socijalnih i politickih funkcija koje drustvena svojina ima.

U vezi sa ovim kazujem i sljedece:

Svojina je bitan, u mnogo ¢emu i osnovni elemenat za izgradnju konstrukcije sistema
upravljanja. Karakter svojine i putevi njene transformacije moraju, objektivno, nadi izvjestan
odraz u sistemu upravljanja. Ali, iako su svojina i upravljanje medusobno povezani, ipak
nijesu medusobno zavisni tako i toliko da vlasniStvo, samo po sebi, apsolutno odreduje ko ce
i kako vrsiti upravljacke funkcije i kakva ¢e biti cjelina sistema upravljanja. Ta njihova
povezanost je takve prirode da vlasniStvo ne iskljucuje, posebno ne automatski, da
preduzecima upravljaju i nevlasnici od vlasnika izabrani i njima odgovorni.

Omaska je, u mnogo ¢emu fatalna, u nasoj ekonomskoj i pravnoj misli i na njoj
zasnovanoj praksi, insistiranje na apsolutnoj zavisnosti i uslovljenosti oblika svojine i sistema
upravljanja. Tu omasku vec je Zivot demantovao. Jer, u svijetu su postavljeni principijelno
isti ili vrlo sli¢ni obrasci upravljanja za veoma razliite svojinske odnose.

Iz svega reCenog slijedi: drustvena svojina, u sadaS$njem obliku i sa sadaSnjim
karakterom, u uslovima orijentacije na integralno trziste, u uslovima kada je ona postala
trziSna kategorija i kad ima tretman drustvenog kapitala, nije nepremostiva barijera za
ustanovljenje sistema upravljanja drustvenim preduzecima koji bi u daleko, daleko vecoj
mjeri od sadaSnjeg, odstranio amaterizam iz upravljanja drustvenim preduzecima, koji bi
inaugurisao praksu vrSenja upravljackih funkcija od strane profesionalno osposobljenih.
Osnovano je, a ne samo nuZno, stoga, osloboditi se robovanja shvatanju da svojina
apsolutno predodreduje i okamenjuje sistem upravljanja i da drustvena svojina apsolutno
iskljucuje sve druge elemente upravljanja koji nijesu zasnovani na principu da samo
zaposleni u preduzecu upravljaju preduzecem, uz drzavno obezbjedivanje javnog interesa.
Shvatanja kojim se teoretiCari najviSe samozaplicu i samoogranicavaju i kojim najvise
zaplicu i ograniCavaju stvaralacke prodore drugih.

v

Transformacija drustvene svojine, kao i svaka druga velika transformacija drustvenih
odnosa, svojom prirodom i ciljevima, svojom sloZenoS¢u i teSkocama, nalaze i
podrazumijeva znacajnu ulogu drZzave i drzavnih organa u procesima te transformacije.
Naglasavam: drZavnih organa, a ne institucija koje su "nesto izmedu" drZavnih organa i
javnih ustanova, sa nazivima koji zamagljuju njihov karakter a odgovornost drZave Cine
neodredenom, sa velikim Sansama da i drzava i struka izbjegavaju odgovornost za sve
promasaje. Saznanje o potrebi i nuZnosti znacajne uloge drzave i drzavnih organa u
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procesima transformacije drustvene svojine nosi sobom realnu opasnost da se Citav proces
transformacije drustvene svojine usmjerava tako da se $iri uloga drzave u privredi i izvan
granica nuznosti i da se u drzavnim i paradrzavnim institucijama koncentrise velika moc.

Jedan od mogucih nacina sprecavanja toga je i preciziranje uloge drzave na ovom
podrucju. Zato o tome kazujem i sljedece.

1. Uloga drzave je, na ovom podrucju, prije svega da uspostavlja mehanizam integralnog
trzista, da ucvrscuje i razvija trziSne institucije, da ih garantuje i $titi. To je nuZna, neizostavna
i nezamjenljiva pretpostavka za zdravu i progresivnu transformaciju drustvene svojine. Bez
efikasnog ostvarivanja ove uloge drzave transformacija se i ne moZze ostvarivati bez velikih
deformacija.

2. Stvarnost u cjelini, narocito one komponente stvarnosti koje imaju perspektivu,
opredjeljuje da drzava preuzme ulogu vlasnika onih djelova drustvene svojine Cija su
namjena i socijalna funkcija takvi da je najcjelishodnije i za drustvo u cjelini i za gradane kao
korisnike proizvoda i usluga da budu u svojini drzave kao organizovanog reprezentanta
drustva. To je nuzno Sto prije jasno odrediti. I individualizovati djelove drustvene imovine
nad kojim bi drzava preuzela vlasniStvo. Razumije se naravno da utvrdivanje Sta je
najcjelishodnije, kao cjelinu i za gradane, drzava ne moze ¢initi osamostaljeno. Neophodno
je da tome prethodi seriozna filozofsko-socioloska, ekonomska, filozofsko-politicka analiza
stanja, problema, potreba, strateskih ciljeva.

3. Stvarnost i ciljevi drustva takode opredjeljuju da drzava ima i pravo i obavezu da
propisuje principe i sistem upravljanja drustvenim preduzec¢ima. Pravo koje ne sadrzi
ovlascenje drzavi da se pretvara u dirigenta upravljanja, nego koje podrazumijeva u sebi i
obavezu da se ogranici na pravno odredenje upravljackih principa, upravljackih institucija, a
da respektuje ved istaknutu ¢injenicu da je upravljanje i jedna vjestina narocite vrste.

4. Uloga drzave je i da propisuje uslove i okvire za pretvaranje druStvene svojine u
privatnu - akcionarsku, grupnu, zadruznu i individualnu - i da obezbjeduje postovanje
propisanog. Ostvarivanje ove uloge drzave veoma je znacajno. Vrlo je slozeno i veoma
tesko. Mogudi su veoma krupni promasaji.

Sadr7ina sadasnjih zakona, donesenih u ostvarivanju ove funkcije drzave, daje povoda
da se kaze sljedece:

a) DrZava ne ostvaruje uspjesno ovu svoju ulogu ako i kada (a tako je u sadasnjim
propisima) propisuje dosta pravnih odredenja u detaljima a malo i nimalo pravnih odredenja
na podrucju premisa i principa, gdje je i najveca potreba za pravom. Jer, takvo uredivanje
odnosa na klju¢nim, odredujuéim tackama omogucava arbitrarnost i samovolju, a na
podrucju detalja, gdje je svrsishodna inicijativa, gusi svaku stvaralacku inicijativu.

b) Proces transformacije druStvene svojine ispunjen je spletom razlicitih i
suprotstavljenih interesa - zaposlenih, povjerilaca, potencijalnih kupaca i menadzera, drzave,
drustva. U tim uslovima drzava ovu svoju ulogu moZe uspjeSno ostvarivati samo ako
propisima interese jednih ne nadreduje interesima drugih, ako interese jednih ne minimizira
ainterese drugih glorifikuje.

¢) Krupna i znacajna uloga drzave je da utvrduje dugoroénu razvojnu politiku, nau¢no i
stru¢no zasnovanu. Politiku koja bi otvarala vidike i davala garancije za stvaranje privredne
strukture, a $to je veoma znacajno i za ostvarivanje procesa transformacije drustvene svojine.
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Uloga drzave u transformaciji drustvene svojine, dakle, jeste da djeluje prije svega kao
stvaralac i zastitnik odgovarajuéeg ambijenta pogodnog za druStvenu transformaciju, da
djeluje kao organizator i usmjerac, kao katalizator procesa, a ne samo i ne prije svega kao
imperijum vlasti.

Lezernost i cutanje drzave u ostvarivanju njene uloge otezava situaciju, pogoduje
nastavljanju devijacija u ostvarivanju procesa transformacije drustvene svojine, doprinosi tim
devijacijama, produZava neizvjesnost.

Drustveni je zahtjev, imperativnog karaktera, dakle, da drzava efikasno, bez ustezanja,
ostvaruje sve komponente svoje uloge u oznacenim procesima, ali da se zadrzava u
granicama svoje uloge i da ih ostvaruje na nacin adekvatan ciljevima stvaranja poretka u
kome e osnovu Ciniti autonomija privrednih subjekata i poslovni odnosi izmedu njih.

MANAGEMENT IN TRANSFORMATION OF SOCIAL OWNERSHIP
Summary

A standpoint by which a contents of process of social ownership transformation in our society
based on federal and republic laws is determinated well and appropriately and unquestionable but
a problem is vecause that process does not develop faster, so that standpoint does not have its
factual and theoretical foundation. On the contrary, a contents of concept transformation
established legislatively has defects and its creation results by sale of social ownership, more under
its economic value, leading to unfounded enriching of small number of people in governmental
and economic authorities and to poverty of workers who were producing public ownership
property as well as of very great number of citizens. The circumstances in which we live command
us to stop the actions of social ownership privatisation as long as current difficult economic
situation, economic, financial and total isolation of our country from the world lasts.

Stopping the process of social ownership privatisation doesn't mean stopping of total social
ownership transformation process by other and real ways. On the contraty, it understands
increasing of this process with argumentation and strengthening of market mechanism role, by
substitution of current processes of enterprise management by new, radically different, founded on
the principles and claims of enterpreneural and market economy.



